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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA PARAIBANA DE GAS -
PBGAS.

EDITAL PREGAO ELETRONICO n2 004/2022

NUTRICASH SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n?
42.194.191/0001-10, Inscricdo Estadual n2 36185287 EP, estabelecida na Avenida Tancredo Neves, 450, Ed.
Suarez Trade, 252 Andar, Sala 2501, Caminho das Arvores — Salvador - Bahia - Tel. 3340-1000, doravante
denominada “NUTRICASH”, vem, respeitosamente, perante este r. Pregoeiro, por seu por seu Representante
Legal abaixo assinado, com fulcro no com fulcro no art. 52, XXXIV, "a", da CF/88, art. 41, § 22 ¢/c art. 109,
inciso Il da Lei federal n2 8.666/93, interpor IMPUGNAGAO AO EDITAL em epigrafe, que tem como objeto a
Prestacdo de Servicos de Emissdo de Cartdes com Chip para o Beneficio de Auxilio Refei¢do e/ou Alimentacgado
Instituido no Ambito do Programa de Alimentac3o do Trabalhador — PAT, Seguido de Recargas Mensais, em
Quantidade e Frequéncia Varidveis, para os Empregados, Estagiarios e Diretores da PBGAS, Conforme

Condi¢des e Exigéncias Descritas no ANEXO 2 — TERMO DE REFERENCIA..

I. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre chamar a atenc¢do dessa respeitdvel Comissdo de Licitagdo, para a tempestividade da
presente impugnacdo, eis que a sessdo publica esta prevista para o dia 30/06/2022 (quinta-feira). Desse
modo, restara tempestiva a impugnacdo se protocolizada até o dia 27/06/2022 (segunda-feira), consoante

disposto no item 3.2 do Edital.
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Il. DOS FATOS.

Primeiramente, convém esclarecer que a impugnante é empresa prestadora de servicos de
gerenciamento e fornecimento de cartdo alimentacdo, refeicdo e transporte, com clientes em todas as

esferas da Administragdo Publica.

Nessa esteira, a ora impugnante deseja participar do Pregdo Eletrénico em comento que tem como
objeto a prestacdo de Servicos de Emissdo de Cartées com Chip para o Beneficio de Auxilio Refeicdo e/ou
Alimentac3o Instituido no Ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, Seguido de Recargas
Mensais, em Quantidade e Frequéncia Varidveis, para os Empregados, Estagiarios e Diretores da PBGAS,

Conforme CondicBes e Exigéncias Descritas no ANEXO 2 — TERMO DE REFERENCIA.

Contudo, o EDITAL em epigrafe possui itens dignos de serem impugnados, uma vez que estd pautado
em condi¢bes que contrariam o disposto no DECRETO N2 10.854/21 - regulamenta o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — PAT, o que afronta o principio da legalidade e restringe a participacdo de

empresas interessadas no certame, frustrando o seu cardter competitivo.

Com efeito, as disposicOes editalicias que conflitam com o atual regramento das normas de regéncia
estdo relacionadas ao prazo de pagamento em favor da licitante vencedora pela prestacdo do servico objeto

do certame.

Portanto, em observancia ao principio da legalidade, é evidente que o presente Edital merece ser
reformado no que tange ao prazo de pagamento, item 13 — CONDICOES GERAIS, Clausula 13.1 do Termo de
Referéncia e Clausula Quinta, item 5.1.1, alinea a) da Minuta do Contrato constante no Anexo Q, viabilizando
assim a ampla competitividade no certame, bem como a melhor contratagao sob o menor prego possivel,

conforme a seguir exposto:
Ill. DO PRAZO DE PAGAMENTO E A DESCARACTERIZAGAO DA NATUREZA PRE-PAGA DO BENEFiCIO.

O presente Edital tem como objeto a prestacdo de Servigcos de Emissao de Cartdes com Chip para o

Beneficio de Auxilio Refeicdo e/ou Alimentacdo Instituido no Ambito do Programa de Alimentacdo do

Trabalhador — PAT, Seguido de Recargas Mensais, em Quantidade e Frequéncia Varidveis, para os

Empregados, Estagiarios e Diretores da PBGAS, com a seguinte regéncia:
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Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, Regulamento Interno de
Licitagcdes e Contratos da PBGAS — RILC/PBGAS, Lei n2 12.846/2013
de 12 de agosto de 2013, Lei Complementar n° 123 e posteriores
alteracGes, de 14 de dezembro de 2006, Lei Estadual n? 9.335/11 e
Lei n2 10.128/2013 (EMPREENDER), Lei Estadual 9.697/2012 (CAFIL),
Lei Estadual n2 8.124/2006 alterada pela Lei n? 12.272/2014),
Decreto Federal n 10.854/21, Cddigo de Etica da PBGAS, com

aplicacdo subsididria da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
do Decreto Estadual n2 24.649/03 e demais disposi¢cdes legais e

regulamentares correlatas.

Dito isto, tem-se que o Decreto Federal n. 10.854/21, em seu artigo 175, assevera que é vedada a
empresa beneficidria do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) exigir da empresa facilitadora a
concessdo de prazo para pagamento (natureza pds-paga) dos valores disponibilizados aos seus
trabalhadores, eis que tal condicdo descaracterizaria a natureza pré-pago (pagamento a vista) do beneficio,

in litteris:

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no dmbito do contrato
firmado com fornecedoras de alimentagdo ou facilitadora de aquisi¢do
de refeicbes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber
qualquer tipo de desdgio ou imposi¢Go de descontos sobre o valor
contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a promog¢do de saude e seguranga

alimentar do trabalhador.” (grifos nossos)

N3o obstante o citado dispositivo regulatério, o item 13 — CONDICOES GERAIS, Clausula 13.1 do
Termo de Referéncia e a Cladusula Quinta, item 5.1.1, alinea a) da Minuta do Contrato constante no Anexo Q

do Edital, estabelece que o pagamento devido a CONTRATADA (empresa facilitadora) sera efetuado em até
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10 (dez) dias apds a entrega efetiva do material ou a prestacdo do servico, acompanhado do documento de

cobranca:

- Termo de Referéncia:
13. CONDIGOES GERAIS
13.1 O pagamento serd efetuado pela PBGAS, em moeda corrente,
através de conta bancaria indicada pelo licitante vencedor, em até 10

(dez) dias apds a entrega efetiva do material ou a prestacdo do servico,

acompanhado do documento de cobranca (nota fiscal, nota

fiscal/fatura, recibos e/ou outros reconhecidos legalmente).

- Minuta do Contrato:
CLAUSULA QUINTA — CONDICOES DE PAGAMENTO
5.1 — Os servicos executados serdo pagos ao CONTRATADO com as
seguintes condicbes:
5.1.1 — Os documentos de cobranca deverdo ser apresentados para
pagamento no escritério da PBGAS, localizado, na Rua Antdnio Rabelo
Janior, n2 161, 122 andar — Edificio Eco Business Center — Miramar,
Cidade de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, ou em outro local por ela
indicado, emitindo separadamente, Nota Fiscal dos produtos e de
eventual reajuste, no primeiro dia util do més posterior a execug¢do do
servi¢o contratado.

a) Em funcdo de adequacdo do tramite de documentos ao calendario

tributario, documentos de cobranca emitidos apds o dia 01 so6 serdo

pagos 10 dias uteis apds o recebimento dos mesmos.

A toda evidéncia, ao fixar prazo para pagamento aos beneficios concedidos aos seus trabalhadores,

a COMPANHIA PARAIBANA DE GAS — PBGAS esta descaracterizando a natureza pré-paga do beneficio, em

violacdo direta e expressa as diretrizes fixadas no Decreto Federal n® 10.854/21.

Afinal, consoante os termos do art. 175, do citado diploma legal, a concessdo do beneficio aos

NUTRICASH SERVICOS LTDA

Avenida Tancredo Neves, 450, Ed. Suarez Trade, 252 Andar, Sala 2501, Caminho das Arvores — Salvador - Bahia

CNPJ: 42.194.191/0001-10



y

Nutricash

trabalhadores, com a disponibilizacdo das cargas nos cartdes eletrénicos, encontra-se condicionada ao
pagamento prévio a Contratada (empresa facilitadora), sob pena de descumprimento das normas

reguladoras do PAT e de possiveis san¢des tanto para a contratada quanto para a futura contratada.

Ainda que a COMPANHIA PARAIBANA DE GAS — PBGAS e demais participantes ndo fossem inscritos
no Programa de Alimentac¢do do Trabalhador — PAT, o que se admite apenas para argumentar, a recente
Medida Provisdria n2. 1.108/2022, seguindo as diretrizes estabelecidas no Decreto Federal n2 10.854/21,
estabeleceu que a empregadora, mesmo ndo estando inscrita no PAT, ndo pode exigir da empresa
fornecedora do auxilio-alimentacdo prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-

paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores (art. 29, Il).

Assim, é incontroverso que a futura contratacdo emanada da presente licitacdo a ser realizada pela

COMPANHIA PARAIBANA DE GAS — PBGAS — em sentido oposto ao que consta no Edital — ndo deve admitir a

concessdo _de prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem

disponibilizados aos trabalhadores, caso contrério, estar-se-a infringindo frontalmente o aludido Decreto

Federal n2 10.854/2021.

A proposito, o §22 do art. 175 do Decreto n® 10.854/2021, preceitua que o “descumprimento da

vedacdo prevista no caput implicard no cancelamento da inscricdo da pessoa juridica beneficidria do PAT”,

ou seja, a ndo observancia da proibicdo de concessdo de prazos de repasse que descaracterizem a natureza
pré-paga dos servigos a serem disponibilizados aos trabalhadores ensejara na perda do incentivo fiscal pelo

qual gozam as aderentes ao PAT.

Posto isso, é fundamental que a COMPANHIA PARAIBANA DE GAS — PBGAS, em seus processos
licitatdrios, fixe suas condigBes e prazos em estrita observancia a Lei, de modo que a ndo exigir ou receber
prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem

disponibilizados aos seus trabalhadores.

Sob este prisma, é importante trazer a baila o disposto no art. 13 do Regulamento Interno de
Licitagcdes e Contratos da Companhia Paraibana de Gas - PBGAS, regulamento aplicdvel ao processo licitatério

em epigrafe, consoante no disposto na Regéncia constante no edital, vejamos:
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Art. 13. O procedimento licitatdrio destina-se a selecionar a proposta
mais vantajosa para a PBGAS, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, sendo processado e julgado com observdncia dos

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, da isonomia, da vincula¢éGo ao instrumento
convocatdrio, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, do julgamento objetivo, da

obtenc¢do de competitividade e dos principios que lhe sdo correlatos.

Nessa perspectiva, o Principio da Legalidade é um principio basilar do Estado Democratico de Direito,

gue estabelece que a Administracdo Publica, no exercicio da funcao administrativa, deve praticar apenas as

condutas autorizadas em Lei.

Cita-se o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, quanto ao principio da legalidade:

“Ao contrdrio dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei

ndo proibe, a Administracdo so pode fazer o que a lei antecipadamente

autorize. Donde administrar é prover aos interesses publicos, assim
caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas
nela estabelecidos ou particularizados segundo suas disposicdes.
Segue-se que a atividade administrativa consiste na produgdo de
decisbes e comportamentos que, na formagdo escalonada do Direito,
agregam niveis maiores de concre¢do ao que jd se contém

abstratamente nas leis”.

Desse modo, cabe a PBGAS exigir, em seu processo licitatério, apenas aquilo que a lei

antecipadamente autorize, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou

particularizados segundo suas disposicGes, razdo pela qual faz-se necessario seria retificar os itens quanto a

possibilidade de existir prazo de pagamento.
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IV. DO PEDIDO.

Diante de todo o exposto, imp&e-se a REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as
razbes acima articuladas, para que seja alterado o item 13 — CONDICOES GERAIS, Clausula 13.1 do Termo de
Referéncia e a Clausula Quinta, item 5.1.1, alinea a) da Minuta do Contrato constante no Anexo Q do Edital,
de modo que seja adotada a forma pré-paga no procedimento de pagamentos, ja que o formato pds-pago

com estipulacdo de prazos ndo é mais admitido (art. 175 do Decreto n? 10.854/21).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Salvador - BA, 21 de junho de 2022.

Atenciosamente,

[42.194.191/0001-75
NUTRICASH SERVICOS LTDy:.
RUAFRANCISCO GONCALVES, o
EDF. REITOR MIGUEL CALCMON, SALA 125
COMERCIO- CEP: 40015090 |
SALVADOR-BA f

NUTRICASH SERVICOS LTDA
Representada por: Henrique Avelino dos Anjos

(Procuragdo e demais documentos acostados ao procedimento licitatorio)

NUTRICASH SERVICOS LTDA
Avenida Tancredo Neves, 450, Ed. Suarez Trade, 252 Andar, Sala 2501, Caminho das Arvores — Salvador - Bahia
CNPJ: 42.194.191/0001-10



