JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Referéncia: Pregdo Eletronico n® 004/2022

Objeto: Prestacao de Servicos de Emissao de Cartdes com Chip para o
Beneficio de Auxilio Refeicdo e/ou Alimentacdo Instituido no
Ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT,
Seguido de Recargas Mensais, em Quantidade e Frequéncia
Variaveis, para os Empregados, Estagiarios e Diretores da PBGAS,
Conforme CondigGes e Exigéncias Descritas no ANEXO 2 — TERMO
DE REFERENCIA.

Impugnantes: NUTRICASH SERVICOS LTDA

I- DAS PRELIMINARES: TEMPESTIVIDADE

Trata o presente documento da analise e julgamento de impugnagao
ao Edital de Pregdo na modalidade Eletrénica n® 004/2022, impetrada tempestivamente
pela empresa:

NUTRICASH SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n°42.194.191/0001-10, com fundamento no art. 59, XXXIV, "a", da CF/88, art. 41, § 2°
c/c art. 109, inciso II da Lei federal n® 8.666/93.

II- DAS RAZOES

i) NUTRICASH SERVICOS LTDA menciona que o Edital 004/2022
impoe condicdes que contrariam o disposto no DECRETO N° 10.854/21 - regulamenta o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, o que afronta o principio da legalidade e
restringe a participacao de empresas interessadas no certame, frustrando o seu carater
competitivo, especificamente em relacao ao prazo de pagamento em favor do licitante
vencedor pela prestacao do servico objeto do certame.

III DO PEDIDO

Ao final de sua peca de impugnacao, requer a impugnante, em suma,
o acolhimento de sua peca, por tempestividade e legitimidade, além da:
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e Alteracdo "do item 13 — CONDICOES GERAIS, Cldusula 13.1 do Termo de Referéncia
e a Clausula Quinta, item 5.1.1, alinea a) da Minuta do Contrato constante no Anexo
Q do Edital, de modo que seja adotada a forma pré-paga no procedimento de
pagamentos, ja que o formato pos-pago com estipulacdo de prazos ndo € mais
admitido (art. 175 do Decreto n© 10.854/21)".

IV — DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacao, ou seja, apreciar se essa foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
Tendo que a abertura da licitacao seria dia 30/06/2022, a impugnante apresentou
tempestivamente a sua peca de impugnacao, ou seja, dentro do prazo legal previsto, até o
dia 27/06/2022, pois é dessa forma que disciplina o Decreto n® 10.024/19, que regula o
pregao eletronico, e em seu artigo 24, disple o seguinte:

“Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.”

A impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua
impugnacao a PBGAS e, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os
prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que, atendendo determinacdo
hierarquica, restando estreita margem para alteracdes dos Instrumentos Convocatérios pelo
Pregoeiro responsavel pela sua elaboracdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital
utilizada foi previamente analisada pela Geréncia Juridica da PBGAS, com respaldo da Area
Requisitante quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Também ndo é demais lembrar que o processo em questao é regido
pela Lei 10.520/02 e pelo Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da PBGAS, com
aplicacao subsidiaria da Lei n°® 13.303/16, a Lei das Estatais, nao sendo aplicavel a Lei n®
8.666/93 (Lei Geral de Licitacdes), o Decreto n° 3.555/00 (Regula o Pregao Presencial) e o
Decreto n° 5.450/05 (atualizado pelo Decreto 10.024/19), conforme erroneamente insiste
a impugnante.

Salientamos, inicialmente, que todo procedimento licitatério para
Estatais, seja Sociedade de Economia Mista ou Empresa Publica, deve ser processado e
julgado em consonancia com o art. 31 da Lei 13.303/16 — a Lei das Estatais, /in verbis:
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“As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.”

Prezar pelo estrito cumprimento dos principios legais € obrigacdao da
PBGAS, da mesma forma os licitantes devem observar as normas vigentes e as condicoes
estabelecidas no ato convocatorio.

Para que seja efetivada uma contratacdo, a PBGAS necessita
averiguar, de maneira objetiva, as condi¢des de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e
econdmico-financeira dos licitantes, além das demais exigéncias previstas em edital, de
forma a se buscar a oferta mais vantajosa que atenda a todas as premissas do Termo de
Referéncia.

O principal ponto abordado na peca de impugnacdao ao edital,
conforme alegacao da Impugnante, resume-se, basicamente, em relagao ao prazo de
pagamento em favor do licitante vencedor pela prestagao do servigo objeto do certame.

O Edital do PE004/2022 traz a seguinte exigéncia, ora questionada
pela Impugnante NUTRICASH SERVICOS LTDA, relativa ao regramento das normas
relacionadas ao prazo de pagamento em favor da licitante vencedora pela prestacao do
servico objeto do certame:

- Termo de Referéncia:
13, CONDICEJES GERAIS
131 O pagamento serd efetuado pela PBGAS, em moeda corrents,
afravés de conta bancaria indicada pelo licitante vencedor, em até 10

idez) digsapds a entrega efetiva domaterial oua prestacio do servico,

acompanhade do documents de  cobranca (nota fiscal, nota

fizcal fatura, recibos efou outros recorhecidos legalmenteal
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- Minuta do Contrato:
CLAUSULA QUINTA - CONDIGOES DE PAGAMENTO
51 — Os servicos executados ser@o pagos ao CONTRATADD com as
seguintes condighes:
51.1 - Os documnentos de cobranca dever@o ser apresentados para
pagamento no escritdrio da PBGAS, localizado, na Rua Antdnio Rabelo
Minior, n2 161, 122 andar — Edificio Eco Business Center — Miramar,
Cidade de lodo Pessoa, Estado da Paraiba, ou em outro local por ela
indicado, emitindo separadaments, Mota Fiscal dos produtos e de
eventual reajuste, no primeiro dia Util do més posterior & execucio do
servico contratado.

a) Em funcio de adequacio do trémite de documentos ao calendario

ributario, documentos de cobranca emitidos apds o dig 01 4 serfo

pazos 10 dias Jdteis apds orecebimento dos mesmos.

A impugnante NUTRICASH SERVICOS LTDA alega que o Edital
004/2022 impoe condigdes que contrariam o disposto no DECRETO N© 10.854/21 -
regulamenta o Programa de Alimentagao do Trabalhador — PAT, o que afronta o principio
da legalidade e restringe a participacao de empresas interessadas no certame, frustrando o
seu carater competitivo, especificamente em relacao ao prazo de pagamento em favor do
licitante vencedor pela prestacao do servico objeto do certame.

De fato, ao analisar mais detidamente a referida norma, verifica-se
que o Decreto Federal n°. 10.854/21, em seu artigo 175, afirma ser vedada a empresa
beneficiaria do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) a exigéncia da empresa
facilitadora a concessdao de prazo para pagamento (natureza pds-paga) dos valores
disponibilizados aos seus trabalhadores, eis que tal condicao descaracterizaria a natureza
pré-pago (pagamento a vista) do beneficio, sendo vejamos:

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no Gmbito do contrato
firmado com fornecedoras de alimenta¢do ou facilitadora de
aquisicdo de refeicdes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir
ou receber qualquer tipo de desdgio ou imposi¢cdo de descontos sobre
o valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de
qualquer natureza néo vinculados diretamente a promocgéo de saude
e sequranca alimentar do trabalhador.” (grifos nossos)
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Por outro lado, o edital PE 004/2022, nos itens 13 — CONDICf)ES
GERAIS, Clausula 13.1 do Termo de Referéncia e a Clausula Quinta, item 5.1.1, alinea a) da
Minuta do Contrato constante no Anexo Q, fixam prazo para pagamento aos beneficios
concedidos aos seus trabalhadores que descaracterizam a natureza pré-paga do beneficio,
violando claramente as diretrizes fixadas no Decreto Federal n® 10.854/21.

V — DA DECISAO

A peca encaminhada preenche os requisitos minimos para ser
admitida, por ter sido apresentada tempestivamente, decidindo a Pregoeira conhecer e
admitir o documento.

Considerando o disposto no art. 59, § 1° do Regulamento Interno de
LicitagBes e Contratos da PBGAS (RILC PBGAS — Rev.1), de 17 de julho de 2019;

Considerando a Medida Proviséria n® 1.108/2022, que dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentacdo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidacao das Leis
do Trabalho;

Considerando o Decreto Federal n°. 10.854/21, que regulamenta o
Programa de Alimentacao do Trabalhador — PAT;

DECIDO por PROCEDENTE a impugnacao ao Edital do Pregao
Eletronico n. 04/2022, pelos motivos e fundamentacdo acima expostos. O Edital serd
reformado e novamente publicado, obedecendo os prazos legais de veiculagdo do
instrumento convocatdrio, nos meios legais e necessarios.

Esse é o entendimento, salvo melhor juizo.

Jodo Pessoa, 29 de junho de 2022.
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