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LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTÕES LTDA, pessoa jurídica de direito privado, 

inscrita no CNPJ/MF sob nº 19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, nº 629, 

Sala 901, Ed. Vitoria Center, Centro - Vitoria/ES - CEP: 29010-360, com endereço 

eletrônico: joel.machado@lecard.com.br e Telefone (27) 3024-8682, vem, 

respeitosamente por meio de seu advogado com procuração em anexo, como 

interessado no certame licitatório supracitado, propor a presente 

 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 

Em face ao EDITAL (PREGÃO ELETRÔNICO Nº 01/2024), o que faz em razão dos 

fatos e fundamentos jurídicos adiante delineados: 

 

01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:  

 

A seção 03. do Edital prevê que:  
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Ademais, considerando que a data limite para o envio da documentação é 

12/09/2024, a impugnação está apta a ser julgada.  

 

Portanto, estão preenchidos os pressupostos de admissibilidade.  

 

2 – DO MÉRITO: 

 

A COMPANHIA PARAIBANA DE GÁS - PBGÁS, Sociedade de Economia Mista, doravante 

denominada PBGÁS, com sede à Rua Antônio Rabelo Júnior, nº 161, 12º andar – Edifício 

Eco Business Center – Miramar, CEP: 58032-090, na cidade de João Pessoa, Estado da 

Paraíba, inscrita no CNPJ (MF), sob nº. 00.371.600/0001-66, por meio do AGENTE DE 

LICITAÇÃO, designado pelo Diretor Presidente da Companhia por meio da PORTARIA n 

º 001/2024, publicada no Diário Oficial do Estado do dia 12/01/2024, torna público que 

fará realizar a referida Licitação. 

 

Ocorre que o subitem 4.4.7 do termo de referência, exige dos licitantes a apresentação 

de estabelecimentos comerciais credenciados, conforme listagem presente no subitem 

4.4.5. Vê-se que tal imposição é completamente descabida e restringe a competitividade 

do certame. 

Por essa razão, impugna-se o presente edital a fim de que haja adequação aos 

parâmetros legais. 

 
 
03 – DOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS: 

 

Primeiramente, é importante destacar que cartões bandeirados, como VISA, ELO, 

MASTECRAD etc., já possuem aceitação generalizada em praticamente todos os 

estabelecimentos comerciais no Brasil. Estes cartões, por sua natureza de arranjo de 
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pagamento aberto, operam em uma rede vasta e integrada de credenciamento, 

eliminando a necessidade de comprovar a existência de uma rede específica, visto 

que sua aceitação já está consolidada e garantida pela própria infraestrutura dos 

arranjos abertos. 

 

A exigência imposta no edital desconsidera a realidade do mercado de cartões 

bandeirados, onde a aceitação é amplamente viabilizada pelas próprias operadoras 

dos cartões, como Visa e Elo. Impor a comprovação de uma rede que já é 

amplamente reconhecida como viável em todo o território nacional não só é 

redundante, mas também coloca em desvantagem empresas que operam dentro dos 

padrões de mercado, desvirtuando o princípio da isonomia e da ampla concorrência 

que devem nortear os processos licitatórios.  

 

 
 
FIGURA 1: EDITAL DE CREDENCIAMENTO, Nº 018.00014482/2024-16, ORGÃO: SECRETARIA DE GESTÃO E 

GOVERNO DIGITAL – SP, DISPENSOU A APRESENTAÇÃO DE REDE CREDENCIADA PARA O MESMO OBJETO. 

 

Outros certames, como o exemplo acima, vêm reconhecendo essa realidade e 

ajustando suas exigências de modo a não impor requisitos que, na prática, não 

agregam valor ao processo licitatório. Ao exigir a comprovação de rede credenciada 

para cartões bandeirados, o edital em questão desconsidera essa evolução nas 

práticas de mercado e impõe um fardo desnecessário aos licitantes, comprometendo 

a isonomia e a competitividade do certame. 

 

Em contrapartida, cabe destacar que, quando tratamos de arranjos fechados, o que 

não é o caso do atual edital, a exigência de comprovação de rede credenciada faz 

sentido e se justifica. Em um arranjo fechado, a empresa licitante é diretamente 

responsável pelo credenciamento e manutenção da rede de estabelecimentos, o que 

requer um controle rigoroso para garantir que os beneficiários terão acesso aos 

serviços prometidos. Nesse contexto, a rede credenciada deve ser auditada e 
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comprovada, pois a responsabilidade de garantir a funcionalidade e a 

disponibilidade do serviço recai integralmente sobre a empresa contratada. 

 

Essa diferenciação é crucial. Enquanto nos arranjos abertos a aceitação dos cartões 

já é garantida pela estrutura do próprio arranjo e pela vasta rede de 

estabelecimentos que operam com as bandeiras conhecidas, nos arranjos fechados, 

a empresa precisa demonstrar que possui a capacidade de credenciar e manter uma 

rede que atenda adequadamente às necessidades da Administração. Essa 

comprovação é fundamental para assegurar que o serviço contratado seja executado 

de maneira eficiente e que os usuários não fiquem desassistidos. 

 

 
 

Esclarecemos ainda que o nosso sistema de autorização de transações permite um controle 
preciso sobre a utilização dos valores concedidos a título de benefício, garantindo que sejam 
usados exclusivamente em estabelecimentos alinhados com as categorias de alimentação e 
refeição. Isso é feito por meio da verificação do Merchant Category Code (MCC), um código 
que classifica o tipo de estabelecimento onde a compra é realizada. 

Essa funcionalidade assegura que, o cartão bandeirado só possa ser utilizado em 
estabelecimentos que aceitem essa bandeira e estejam devidamente classificados e 
alinhados com o objeto da referida licitação e na categoria fiscal correta, com ampla 
cobertura nacional. 
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Diante desse cenário, solicito que a exigência de comprovação de rede credenciada 

seja retirada do edital. Essa mudança é essencial para garantir que o processo 

licitatório seja justo, competitivo e alinhado com as práticas mais modernas e 

eficientes do mercado. 

 

04 – DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS 

  

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo 

recebimento da presente impugnação para que seja processada e julgada por este d. 

Sr. Pregoeiro da Comissão Permanente de Licitação, exercendo o juízo de mérito e 

de retratação, conforme prescreve o Art. 41 da Lei 8.666/93, para:  

 

4.1). A retirada do subitem 4.4.7., a fim de que seja excluída a exigência de 

comprovação de rede;  

 

4.2). Caso não entenda pelas retificações do Edital, pugna-se pela emissão de 

parecer, informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram 

a decisão desta comissão;  

 

4.3). Requerer, por fim, que sejam as intimações e publicações efetuadas em nome 

representante a que esta subscreve. 

 

 

Nestes Termos  

Pede Deferimento.  

 

 

Vitória/ES, 23 de agosto de 2024. 

 

 

 

 

JOEL GUILHERME BERNARDINO MACHADO 

ANALISTA DE LICITAÇÕES 

CPF.: 176.422.627-52 
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