LICITAGAO ELETRONICA N° 001/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Nos termos do Art. 59, §19, da Lei n°® 13.303/2016 e do Art. 74 do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da PBGAS — RILC PBGAS (rev 1), as
empresas ENGEAR — ENGENHARIA DE AQUECIMENTO E REFRIGERA(;RO
LTDA, inscrita no CNP]J sob o n° 00.976.914/0001-92, apresentou,
tempestivamente, recurso administrativo contra decisao do Agente de Licitacao, que
HABILITOU e DECLAROU VENCEDOR a empresa K2 EMPREENDIMENTOS EM
OBRAS LTDA (CNPJ n° 13.677.686/0001-00) na Licitacao Eletronica n°
001/2025, que tem por objeto a "Contratacdo dos servicos de projeto
executivo, construcdo e montagem e demais Servicos necessarios para a
execucdo de rede de distribuicdo de Gas Natural canalizado da PBGAS para
diversos segmentos na regido Metropolitana de Joao Pessoa/PB, em
conformidade com o ANEXO Q4 — MEMORIAL DESCRITIVO e demais anexos’”.

A — DAS RAZOES DOS RECURSOS

A empresa ENGEAR — ENGENHARIA DE AQUECIMENTO E
REFRIGERACAO LTDA - ENGEAR LTDA — apresentou recurso contra habilitacdio
da empresa K2 EMPREENDIMENTOS EM OBRAS LTDA, alegando, em sintese, que a
empresa vencedora teria apresentado garantia de manutencao da proposta
em valor inferior ao exigido pelo instrumento convocatério. Na dtica da
recorrente, ‘permitir a habilitacdo de empresa que ndo cumpriu a exigéncia
editalicia essencial e apresentou garantia irrisoria afronta ndo apenas o principio da
eficiéncia, mas também os da moralidade, isonomia e vinculacdo ao edital”.

Ao final de sua peca recursal, a recorrente ENGEAR LTDA requer o
conhecimento e provimento do recurso, a inabilitagdo da empresa K2 LTDA e a
reclassificacdo das propostas com observancia aos critérios editalicios.

B — DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida K2 EMPREENDIMENTOS EM OBRAS LTDA (K2 LTDA)
apresentou Contrarrazoes no prazo previsto no Edital LIC-e 001/2025.

Em suma, sustenta que cumpriu integralmente o item 11.2.4.1 do edital,
invocando também o item 3.7, que determina a prevaléncia do corpo do edital
sobre seus anexos em caso de divergéncia.

Ao final, requer o recebimento das contrarrazoes, rejeicao integral do
recurso da ENGEAR e a manutencao da habilitacao da K2 LTDA, com a consequente
homologacao do processo e adjudicacao do objeto em seu favor.

E 0 que importa relatar.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 001/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

C - DOS FUNDAMENTOS

As licitagdes das empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos da Lei das Estatais, destinam-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao, e devem ser processadas e julgadas em estrita conformidade com
os principios constantes no art. 31 da Lei 13.303/16, in verbis:

As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

] Prezar pelo estrito cumprimento dos principios legais € obrigacdo da
PBGAS, e € nessa vertente que se conduziu a presente Licitacdo Eletrdnica, na fiel
observancia aos preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado pela
vinculacao as regras previamente estabelecidas no Edital, principalmente em se
tratando a observacao dos principios basicos da Administracao estabelecidos na Lei
das Estatais.

As intengdes recursais da recorrente foram apreciadas a luz do
entendimento firmado pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido, /in verbis:

“Em sede de pregao eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade
das intencdes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao),
constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegacdo fundada em exame
prévio de questao relacionada ao mérito do recurso” (Ac. 694/2014-Plenario, rel.
Min. Valmir Campelo).

Os pressupostos legais foram analisados e considerados presentes para
o acatamento das intengdes de recurso. Também se verifica tempestividade das
pecas encaminhadas, concluindo-se que, conforme registrado no Portal “/icitacoes-
e’; que os documentos foram protocolados dentro do prazo legal. Assim, passa-se
a andlise do mérito dos argumentos do Recorrente.

Discorrendo sobre o mérito, inicialmente tratando das alegacOes
levantadas pelo licitante ENGEAR LTDA, faz-se necessario ressaltar que o edital
se reveste de forca normativa no ambito do certame, vinculando tanto a PBGAS
quanto os licitantes, conforme consagrado principio da vinculacdao ao instrumento
convocatorio, presente no Art. 31 da Lei n® 13.303/16.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 001/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A empresa ENGEAR LTDA alega a Recorrida K2 LTDA apresentou
garantia de manutencgao de proposta em valor irrisério, inferior ao estipulado no
Edital da LIC-e 001/2025. O item do Edital, que trata da GARANTIA DE PROPOSTA,
esta colacionados a seguir:

11.2.4 — GARANTIA DE MANUTENcﬂO DA PROPOSTA

11.2.4.1 - Apresentacdo de “Garantia de Manutencdo da Proposta” (ver
modelo no ANEXO H), correspondente a 1% (um por cento) do valor
equivalente de 1% (um por cento) do valor indicado por esse licitante
na proposta cadastrada no sistema eletronico para a presente licitacdo, através
de caucao em dinheiro, fianca bancaria ou seguro garantia.

A Recorrida K2 LTDA apresentou garantia de proposta no valor de R$
919,36 (novecentos reais e trinta e seis centavos), equivalente a 1% de 1% do valor
de sua proposta, originalmente cadastrada no sistema '/icitacoes-e’, que pode ser
visualizada no recorte a seguir:

K2 EMPREENDIMENTOS EM OBRAS LTDA

Valor R$ 9.193.578,92

Segmento Empresa de Pequeno Porte
Data e hora do registro 08/05/2025 08:47:20:108
Situacdo da proposta Classificada

Nome do contato SIRLEY MENDES FILOMENO
Telefone +0 (41)997112081

E é justamente sobre o valor prestado em Garantia de Manutengao da
Proposta pelo licitante K2 LTDA que reside a indignacao da recorrente ENGEAR
LTDA, pois, em sua otica, a garantia prestada nao atende ao disposto no ANEXO H
(Modelo de Garantia de Manutencao da Proposta), cujo texto esta disposto a seguir:

MODELO DE GARANTIA DE MANUTENCAO DA PROPOSTA -
ANEXO H

Ref.: Garantia de Manutengdo da Proposta

EDITAL DE LICITAGAO ELETRONICA N°© 001/2025

Em atendimento ao item 11.2.4.1 do Edital da Licitacdo Eletronica n®
018/2024, estamos fornecendo a presente GARANTIA DE MANUTENCAQ DA
PROPOSTA, através do depdsito de R$ ......cevvvvveveenns em nome da PBGAS no
valor equivalente de 1% (um por cento) do valor indicado por esse
licitante na proposta cadastrada no sistema eletrOnico para a presente
licitacdo, em .....[......[...... , efetuado no seguinte banco:
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LICITAGAO ELETRONICA N° 001/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

E importante ressaltar que, apesar de trazer alegagdes em sua peca
recursal indicando haver ambiguidade e divergéncia entre o disposto no item
11.2.4.1 — GARANTIA DE MANUTENGAO DA PROPOSTA e o Anexo H — MODELO DE
GARANTIA DE MANUTENGAO DA PROPOSTA” a Recorrente ENGEAR LTDA, em
momento algum na fase de veiculacao do Edital da LIC-e 001/2025, fez qualquer
questionamento ou pediu esclarecimento sobre os itens apontados, ou seja, acatou
o0 instrumento convocatdrio integralmente, conforme reza o item 3.6:

3.6 — A ndo apresentacao de solicitacdo de esclarecimentos implicara na tacita
aceitacdo dos elementos fornecidos, pressupondo-se que os documentos
fornecidos sao suficientemente claros e precisos para permitir a apresentagao
das propostas e dos documentos de habilitacdo, nao cabendo, em nenhuma
hipotese, direito a qualquer reivindicacdo posterior com base em
alegagdes de imperfeicdes, omissoes ou falhas nos referidos elementos.

Dessa forma, reputa-se aceita, em sua integralidade, a redacao do Edital
da LIC-e 001/2025 pela Recorrente, ndo sendo admissivel insurgéncia posterior,
fundada em suposta ambiguidade do texto que, a época propria, ndo foi objeto de
qualquer questionamento.

Além disso, cabe trazer texto da peca recursal encaminhada pela
ENGEAR LTDA, onde ha a seguinte colocacao:

Apesar de o caput do item 11.2.4.1 conter a expressao “1% do valor equivalente
de 1%”, o edital remete expressamente ao modelo constante do Anexo
H, o qual deve ser interpretado como parte integrante do instrumento
convocatadrio, consoante regra expressa do item 3.7 do edital (“prevalecerdo as
disposicdes do edital e de seus anexos”). (destaques grifados)

Nesse ponto, a peca recursal acaba por colocar uma alteragao no texto
original do Edital da LIC-e 001/2025, que traz expressamente o seguinte:

3.7 — No caso de eventual divergéncia entre o presente Edital e seus anexos,
prevalecerao as disposicoes do Edital.

Merece destaque o fato de que a Recorrente ENGEAR LTDA invoca, por
diversas vezes, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio €, ao mesmo
tempo, pleiteia a inabilitacao da Recorrida K2 LTDA por, justamente, apresentar a
garantia de manutencao da proposta em atendimento estrito ao Edital.

O fiel atendimento as exigéncias do Edital resguarda o cumprimento dos
principios da isonomia e da legalidade. Neste sentido, aduz o eminente doutrinador
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO!:

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 edigdo. Editora Atlas, 2012
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LICITAGAO ELETRONICA N° 001/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3ao é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracao
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

[...] Vedado a Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou afixacao de preco fora dos limites estabelecidos.”

A garantia de manutencao da proposta, prevista no Edital da Licitagao
Eletronica n® 001/2025, constitui instrumento de salvaguarda da Administracao,
voltado a assegurar o compromisso do licitante com a proposta apresentada,
durante o tramite do processo licitatério até a assinatura do contrato. Doutrina e
jurisprudéncia reconhecem que a exigéncia da garantia de proposta se justifica em
certames de maior vulto, como mecanismo de vinculagao efetiva da proposta ao
interesse publico, conferindo a Administracdo um minimo de seguranca juridica e
econdmica durante o processo.

No presente certame, a exigéncia foi formulada de maneira clara no
Edital (item 11.2.4.1), que estipulou o valor e as formas de prestacao da garantia
(Anexo H). Além disso, previu que nos casos de divergéncia entre corpo e anexos,
a prevaléncia do texto principal do edital (item 3.7), o que reforca a seguranca
juridica do procedimento. Nao ha razdo em inabilitar um licitante pelo fato de que
esse tenha atendido as exigéncias do Edital, como se apresenta no caso em tela.

Ademais, ndo se verifica ma-fé por parte da Recorrida K2 LTDA ao
apresentar a garantia nos moldes adotados, tampouco houve prejuizo a isonomia
ou a competitividade do certame. A sua proposta foi, ao final da disputa, tida como
a mais vantajosa, atendendo aos critérios técnicos e econdmicos definidos no Edital.
A garantia de manutengao da proposta, ainda que de valor inferior ao defendido
pela Recorrente, ndo comprometeu o regular desenvolvimento da licitagdo nem
caracterizou beneficio indevido.

Considerando o exposto, NAO MERECEM PROSPERAR as alegacdes
do Recorrente ENGEAR LTDA.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 001/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

D — DA DECISAO

Diante da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao), opta-se pelo conhecimento
do Recurso interposto pela empresa ENGEAR - ENGENHARIA DE
AQUECIMENTO E REFRIGERACAO LTDA. Com base no exposto, confrontando
as exigéncias editalicias e as documentacdes de habilitagdo encaminhadas,
entende-se pelo DESPROVIMENTO TOTAL do Recurso encaminhado pela
Recorrente.

Dessa forma, permanece inalterada a decisao que tornou DECLARADO
VENCEDOR e HABILITADO o licitante K2 EMPREENDIMENTOS EM OBRAS
LTDA, pelo total atendimento as exigéncias do Edital LIC-e 001/2025.

Em atendimento ao §5° do Art. 74 do Regulamento Interno de Licitagbes
e Contratos da PBGAS, os autos do processo seguem para decisao da Autoridade
Superior.

Esse é o entendimento, salvo melhor juizo.

Joao Pessoa/PB, 12 de junho de 2025.

SEVERINO AUGUSTO BARROS SOUSA
Agente de Licitacao
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