LICITAGAO ELETRONICA N° 007/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Nos termos do Art. 59, §19, da Lei n°® 13.303/2016 e do Art. 74 do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da PBGAS — RILC PBGAS (rev 1), a
AUDIMEC - AUDITORES INDEPENDENTES S/S - EPP, inscrita no CNPJ sob o
n® 11.254.307/0001-35, apresentou, tempestivamente, recurso administrativo
contra decisdo do Agente de Licitacdo, que a INABILITOU na Licitacao Eletronica
n°® 007/2025, que tem por objeto a "Contratacdao de Servicos de auditoria
independente das Demonstracoes Contabeis dos exercicios 2025 e 2026, em
conformidade com as descricoes técnicas e exigéncias estabelecidas no
Anexo 02 - Termo de Referéncia’, sendo posteriormente declarada vencedora a
empresa BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S/S (CNP]J n©
40.184.046/0001-22).

A — DAS RAZOES DOS RECURSOS

O Recorrente AUDIMEC - AUDITORES INDEPENDENTES S/S - EPP
(AUDEMIEC), apresentou recurso contra sua inabilitagdo, por ndo atender ao item
11.2.2.4 do Edital de Licitagao Eletronica n® 007/2025 da PBGAS, especificamente
por nao apresentar as Declaragdes Individuais de Disponibilidade com firma
reconhecida, conforme exigido no Edital da LIC-e 007/2025.

Na visao do Recorrente, a auséncia do reconhecimento de firma constitui
um mero erro formal, facilmente sanavel, que ndo compromete a comprovagao da
qualificacdo técnica.

Ao final de sua peca recursal, o Recorrente requer o conhecimento e
provimento do recurso, a reforma da decisdo de inabilitacdo e o retorno a fase de
habilitagdo, para que possa apresentar as declaragdes com firma reconhecida.

B — DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S/S
(BAZZANEZE) apresentou ContrarrazOes dentro do prazo previsto no Edital LIC-e
007/2025.

A licitante Recorrida BAZZANEZE rebate a Recorrente AUDIMEC, trazendo
argumentos e reiterando a necessidade de manutencao literal e estrita do item
11.2.2.4 do Edital LIC-e 007/2025, destacando o principio da vinculacdao ao
instrumento convocatdrio e a inexisténcia de formalismo excessivo, requerendo, ao
final de suas Contrarrazoes, o indeferimento do recurso da AUDIMEC, a manutencao
de sua habilitacdo e adjudicacao do objeto a BAZZANEZE.

Eo que importa relatar.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 007/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

C - DOS FUNDAMENTOS

As licitagbes das empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos da Lei das Estatais, destinam-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao, e devem ser processadas e julgadas em estrita conformidade com
os principios constantes no art. 31 da Lei 13.303/16, /n verbis:

As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

] Prezar pelo estrito cumprimento dos principios legais é obrigacdo da
PBGAS, e € nessa vertente que se conduziu a presente Licitacdo Eletronica, na fiel
observancia aos preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado pela
vinculagao as regras previamente estabelecidas no Edital, principalmente em se
tratando a observacao dos principios basicos da Administracao estabelecidos na Lei
das Estatais.

As intencOes recursais da recorrente foram apreciadas a luz do
entendimento firmado pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido, /in verbis:

“Em sede de pregdo eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade
das intencdes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao),
constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegacdo fundada em exame
prévio de questao relacionada ao mérito do recurso” (Ac. 694/2014-Plenario, rel.
Min. Valmir Campelo).

Constatada a tempestividade tanto da manifestacdo de intencao de
interposicao de recurso quanto da apresentacao da correspondente peca recursal,
ambas protocoladas nos prazos estabelecidos pelo Edital LIC-e 007/2025, e
verificado o atendimento aos demais pressupostos legais de admissibilidade, passa-
se a analise do mérito das razoes recursais apresentadas pela empresa AUDIMEC
AUDITORES INDEPENDENTES S/S.

Antes de adentrar no exame das alegacdes apresentadas pela licitante
Recorrente, cumpre destacar que o Edital é revestido de forca normativa no ambito
do certame, vinculando tanto a Administracao quanto os licitantes, nos termos do
consagrado Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, expressamente
previsto no art. 31 da Lei n® 13.303/2016.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 007/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Discorrendo sobre o mérito, o Recorrente AUDIMEC alega, em sua
tese central, que "apresentou todos os documentos exigidos no edital necessarios
a sua habilitacdo, deixando apenas de apresentar um mero reconhecimento de
firma, previsto no Edital”. Tal exigéncia esta disposta no item 11.2.2.4 do Edital
da LIC-e 007/2025, e traz o seguinte:

11.2.2.4 — “Relagdo de Pessoal Técnico Especializado” (ver modelo no
ANEXO D) na execugao dos servicos objeto desta licitacdo. Nesta etapa de
habilitagdo devera também ser apresentada a “Declaragdo Individual de
Disponibilidade” (ver modelo no ANEXO E), dos profissionais indicados no item
11.3.2.3, devidamente assinadas e com firma reconhecida, juntamente
com os documentos de capacidade técnica destes profissionais.

O texto do Edital € muito claro, quando informa a necessidade de que as
Declaragdes venham devidamente assinadas e com firma reconhecida. Essa
formalidade visa conferir autenticidade, seguranca juridica e confiabilidade ao
conteldo das informagOes apresentadas pelas licitantes.

Tal exigéncia ndo é mera formalidade, mas se insere em um contexto de
gestao de riscos da contratacdo publica, medida indispensavel de seguranca juridica
e de preservagao da fé publica no ambito do processo licitatorio, uma vez que a
capacidade técnica operacional e profissional sao critérios legitimos para afericao
da aptidao da licitante para executar o objeto do contrato, que tem suas
caracteristicas técnicas e exigéncias especificas. Quando essa capacidade esta
vinculada a pessoas fisicas especificas (ex: auditores, engenheiros, técnicos),
especialmente quando tais declaracdes se prestam a demonstrar o vinculo ou o
comprometimento de profissionais, a comprovacgao da identificagao do profissional
deve ser inequivoca.

As declaragdes individuais de disponibilidade sao instrumentos essenciais
para demonstrar que os profissionais indicados pela licitante estao cientes e anuem
com sua indicacao para execucao do objeto licitado, principalmente quando nao
integram formalmente o quadro permanente da empresa. Nestes casos, pode haver
risco concreto de utilizacdao indevida de nomes sem consentimento, auséncia do
profissional durante a execucao do contrato ou até mesmo a impossibilidade de
eventual responsabilizacdo técnica posterior.

A firma reconhecida atua, portanto, como garantia minima de
autenticidade, atestando que a assinatura aposta no documento corresponde, de
fato, a do profissional indicado.

E embora o reconhecimento de firma por cartdrio seja o meio tradicional
e mais difundido para dar fé publica a assinatura, a legislacao brasileira ainda admite
formas alternativas de validacao da autoria e da integridade de documentos,
especialmente no meio eletronico, sem custo algum para o licitante. Entre elas,
destaca-se a assinatura eletronica com certificado digital no padrao ICP-Brasil,
prevista na Medida Proviséria n® 2.200-2/2001.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 007/2025
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Porém, em momento algum, houve Questionamento ou Pedido de
Esclarecimento por parte dos licitantes, inclusive do Recorrente, sobre a
possibilidade de apresentacao das declaracbes com assinatura eletronica. Ou seja,
acatou o instrumento convocatério integralmente, conforme reza o item 3.6 do
Edital:

3.6 — A ndo apresentacao de solicitacdo de esclarecimentos implicara na tacita
aceitacdo dos elementos fornecidos, pressupondo-se que os documentos
fornecidos sao suficientemente claros e precisos para permitir a apresentagao
das propostas e dos documentos de habilitagdo, ndo cabendo, em nenhuma
hipotese, direito a qualquer reivindicagao posterior com base em alegacdes de
imperfeicdes, omissdes ou falhas nos referidos elementos.

Sendo acatado em sua integralidade a redacao do Edital da LIC-e
007/2025, ndo é admissivel pleitear (ou admitir), posteriormente, entendimentos
divergentes do que esta definido no instrumento convocatério. Para resguardar o
cumprimento dos principios da isonomia e da legalidade, deve-se buscar o fiel
atendimento as exigéncias do Edital. Neste sentido, aduz o eminente doutrinador
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO!:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracao
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

[...] Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou afixacao de preco fora dos limites estabelecidos.”

O proprio TCU? reconhece expressamente que a comprovacao de
capacidade técnica cuja apresentagao exige manifestacao formal e inequivoca de
terceiros, tal como a Declaracao Individual de Disponibilidade, que é exigida na
presente licitagdo, deve conter formalmente a anuéncia do profissional.

Portanto, a exigéncia de firma reconhecida nesses documentos nao é
dispensavel, quando prevista expressamente no edital; também nao é passivel de
saneamento, pois sua auséncia pode comprometer a autenticidade da declaracao;
nao constitui mero formalismo, mas sim, um mecanismo de controle e verificacao
da anuéncia dos profissionais que respondem tecnicamente pela execucao

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 edi¢do. Editora Atlas, 2012

2 Acorddos 1450/2022, item 9.2, 2326/2019, item 9.6.2, 529/2018, item 9.3.2, 2835/2016, item 9.8.5,
1988/2016, item 9.3.1, 872/2016, item 9.1.1.1.1.2, 3474/2012, enunciado de jurisprudéncia, todos do Plendario
do TCU.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 007/2025
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contratual; e sua dispensa indevida coloca em risco a execucao do objeto e a
responsabilidade técnica envolvida, especialmente em servicos de auditoria, onde a
qualificacdo dos responsaveis é condicdao essencial.

D — DA DECISAO

Diante da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao), opta-se pelo conhecimento
do Recurso interposto pela empresa AUDIMEC - AUDITORES INDEPENDENTES S/S
- EPP. Com base no exposto, confrontando as exigéncias editalicias e as
documentacoOes de habilitagao encaminhadas, entende-se pelo DESPROVIMENTO
TOTAL do Recurso encaminhado.

Dessa forma, permanece inalterada a decisao que DECLAROU
VENCEDOR e HABILITOU o licitante BAZZANEZE AUDITORES
INDEPENDENTES S/S, por ter atendido integralmente as exigéncias do Edital
LIC-e 007/2025, inclusive quanto a forma de apresentacao dos documentos de
habilitacao técnica.

Em atendimento ao §5° do Art. 74 do Regulamento Interno de Licitagoes
e Contratos da PBGAS, os autos do processo seguem para decisao da Autoridade
Superior.

Esse é o entendimento, salvo melhor juizo.

Joao Pessoa/PB, 04 de agosto de 2025.

SEVERINO AUGUSTO BARROS SOUSA
(Agente de Licitagao)
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