LICITAGAO ELETRONICA N° 010/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Nos termos do Art. 59, §19, da Lei n°® 13.303/2016 e do Art. 74 do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da PBGAS — RILC PBGAS (rev 1), a
B & A TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
51.993.664/0001-30, apresentou, tempestivamente, recurso administrativo contra
decisao do Agente de Licitacao, que HABILITOU e DECLAROU VENCEDORA a
empresa CONNECT SERVICOS LTDA (CNPJ n© 11.553.714/0001-43) na
Licitacao Eletronica n® 010/2025, que tem por objeto a "Contratacdo da
execucdo de servicos continuos de apoio administrativo e operacional, conforme
condicoes e exigéncias estabelecidas no Anexo 2 — Termo de Referéncia’.

A — DAS RAZOES DOS RECURSOS

O Recorrente B & A TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA (B&A
LTDA), apresentou recurso contra a Habilitacdo da empresa CONNECT SERVICOS
LTDA, alegando que ndo houve "cumprimento integral de cldusulas e exigéncias
previstas no Edital e normas complementares e demais documentos do processo
em epigrafe”.

Na visao do Recorrente, a CONNECT ‘“apresentou proposta irregular, nao
se amoldando ao objeto licitado, assim como ndo cumpriu todos os requisitos de
habilitagdo”.

Em suma, o Recorrente traz apontamentos sobre os seguintes itens:

a) Irregularidade na proposta comercial e na planilha de custo e
formagao, com indicacao errénea de percentual do modulo 4.4 -
FGTS sobre aviso prévio;

b) Auséncia de adicional de periculosidade para Artifice de
Manutencao;

c) Custo de reposicao de profissional ausente ou subdimensionado;

d) Cotacdo indevida do PIS e COFINS, obtidas por média no lucro
real;

e) Enquadramento errado no RAT, FAP e atividade preponderante;

f) Percentual indevido de férias e adicional de férias;

g) Descumprimento do intervalo minimo de lances;

h) Irregularidades no SICAF;

i) Irregularidades na qualificagao financeira; e

j) Descumprimento das cotas legais;

Ao final de sua peca recursal, o Recorrente requer "o recebimento do
presente recurso, para que, no mérito, seja dado total provimento a fim de tornar
sem efeito a decisdo que declarou vencedora a empresa CONNECT SERVICOS
LTDA” e o retorno a fase de habilitacdo, para que possa convocar 0 proximo
licitante, pela ordem de classificacao.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 010/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

B — DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida CONNECT SERVICOS LTDA (CONNECT), apresentou
Contrarrazoes dentro do prazo previsto no Edital LIC-e 010/2025.

A licitante Recorrida rebate a Recorrente B&A LTDA, apontando,
preliminarmente, o "ndo cumprimento das exigéncias legais para intencdo de
recurso”, pleiteando de pronto o nao conhecimento do Recurso.

Passa, entao, a rebater todos os pontos da peca recursal, alegando que
os documentos encaminhados pela CONNECT estdo "em estrita consondncia com o
edital e legislacao vigente”.

Além do confrontamento aos pontos levantados nas razbes recursais,
constantes nos itens a) a j), as Contrarrazdes também abordam uma Preliminar de
admissibilidade:

k) Nao conhecimento por auséncia de motivacdo na intengao de
recurso;

Ao final de suas contrarrazoes, requer que "ndo ocorra o conhecimento
e recebimento do recurso apresentado, uma vez que nao atendeu os requisitos
minimos de interposicdo de recurso”, e que, caso seja recebido, que se opine pelo
indeferimento total.

Solicita ainda que, caso o Agente de Licitacdo entenda que ha
necessidade de recomposicao da planilha de custo, que seja conferida a
“oportunidade para apresentar nova proposta de preco, atendendo os requisitos
que ora julgar necessario alterar, sem majoracdo dos valores ja ofertados”.

E 0 que importa relatar.

C — DA DILIGENCIA REALIZADA

No curso da analise das Razdes e Contrarrazoes apresentadas, bem como
da manifestacao técnica da Geréncia de Administracdao e Suprimentos — GAS — area
demandante da presente licitagdo, foram identificados pontos relacionados a
composicao da planilha de custos e formacao de precos que demandaram
esclarecimentos adicionais, especialmente quanto aos itens a), b), c), d), e) e f)
das alegacgoes recursais.

Considerando a natureza técnica das controvérsias levantadas e com
fundamento no poder-dever de diligéncia conferido a Administracdo, para o
adequado esclarecimento de propostas e documentos apresentados em licitagoes,
foi realizada diligéncia junto a licitante CONNECT LTDA, com a finalidade exclusiva
de obter esclarecimentos complementares e confirmar a consisténcia dos
parametros adotados na formagao da proposta.

Ressalte-se que a diligéncia ndo teve por objetivo permitir a reformulacdo
da proposta, tampouco autorizar alteracao do valor global ofertado, mas apenas
viabilizar o saneamento de eventuais duvidas formais e a adequada demonstragao
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LICITAGAO ELETRONICA N° 010/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

da composicao dos custos ja considerados pela licitante, em estrita observancia aos
principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da
isonomia entre os participantes.

Nesse sentido, foi expressamente consignado que eventuais ajustes na
planilha somente seriam admitidos para fins de correcao formal, reorganizacao de
informagbes ou explicitacdo de critérios de cdlculo, desde que preservada a
estrutura econdmica da proposta e vedada qualquer modificacdo do valor final
ofertado.

Em resposta a diligéncia, a Recorrida CONNECT LTDA apresentou
esclarecimentos técnicos e planilha revisada, acompanhados de memoria de calculo
e justificativas relativas aos pontos questionados, os quais foram submetidos a
analise da area técnica competente (GAS), resultando na elaboragao de parecer
especifico quanto a adequacdo dos ajustes realizados e a manutencdao da
exequibilidade da proposta.

A analise técnica concluiu que as adequacoes apresentadas se limitaram
a explicitacdo e readequagao formal de parametros ja considerados na proposta
original, ndo configurando inovagao substancial, inclusao de novos custos ou
alteracdo da equacao econdmico-financeira inicialmente ofertada, permanecendo
integra a responsabilidade da licitante pela viabilidade da execugdo contratual nos
termos apresentados.

Assim, a diligéncia realizada cumpriu finalidade instrumental de
esclarecimento técnico e de reforco da seguranca juridica do presente julgamento,
permitindo a analise mais precisa das alegacdes recursais relacionadas a planilha
de custos, sem violagdo as regras do Edital nem concessao de tratamento
diferenciado ao licitante diligenciado.

D — DOS FUNDAMENTOS

As licitagOes realizadas por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao,
devendo observar os principios previstos no art. 31! da Lei n°® 13.303/2016,
especialmente aqueles relacionados ao julgamento objetivo, a vinculagdo ao
instrumento convocatério, a igualdade entre os licitantes e a obtencdo de
competitividade, os quais orientaram integralmente a conducao do presente
certame.

! As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, € a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

W :
Pagina 3 de 13 ‘-‘".“ PBGAS

Rua Antdnio Rabelo Janior, 161,
127 & 19° andar - Mirarmar

Jodo Pessoa - PB CEP: 58032-090
B3 3219 1700 & www.pbgas.corm.br

COMPANHIA PARAIBANA DE GAS



LICITAGAO ELETRONICA N° 010/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

] Prezar pelo estrito cumprimento dos principios legais é obrigacdo da
PBGAS, e ¢ nessa vertente que se conduziu a presente Licitacao Eletronica, na fiel
observancia aos preceitos e normas legais que regem sobre o assunto,
especialmente no que se refere a observancia das regras previamente estabelecidas
no Edital, no que se refere a observacao dos principios basicos estabelecidos na Lei
das Estatais.

As intencdes recursais foram apreciadas em consonancia com
entendimento reiterado do Tribunal de Contas da Uniao, para verificacao da
presenca dos pressupostos recursais de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacao.

Constatou-se que o Recorrente nao delimitou, no momento oportuno,
quais atos, quais decisdes ou quais itens pretendia impugnar. Nao houve indicagao
minima de erro de julgamento, ilegalidade ou desconformidade concreta, tendo sido
cadastrada uma intencdo genérica, vazia e desprovida de fundamentagdo minima,
0 que viola a jurisprudéncia consolidada, a légica do contraditdrio e o Edital em si,
no seu item 12.1, a seguir transcrito, que exige manifestacao imediata e motivada
da intencao de recorrer:

12 - RECURSOS

12.1 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessdao publica, de forma imediata (dentro do tempo estabelecido pelo sistema)
e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de
apresentar recurso.

O Edital LIC-e 010/2025 delimita claramente o padrdo a ser atendido
para manifestacdes de recurso: intencao imediata, motivada e delimitada no campo
proprio do sistema. Isso ndo é formalismo, é condicdo de admissibilidade. A
motivacdo ndo € apenas “quero recorrer”, mas a indicacdo minima dos pontos de
inconformismo, visando impedir inovacao recursal e garantir previsibilidade do
contraditério. Tudo isso conduz, em tese, ao ndo conhecimento do recurso, pois ele
¢ inadmissivel.

N3o obstante, por cautela extrema e em atencao ao principio da ampla
defesa e da seguranca juridica, bem como para afastar qualquer duvida quanto a
lisura do certame, opta-se por conhecer excepcionalmente o recurso,
registrando-se expressamente que tal providéncia ndo implica convalidacdo da falha
identificada nem constitui precedente para situagoes futuras.

Ressalte-se que a apresentacao tempestiva das Razoes Recursais e das
Contrarrazoes, embora observados os prazos editalicios, ndo supre a auséncia de
motivacado da intencao recursal, servindo apenas para permitir a analise excepcional
do mérito, dentro dos limites possiveis.

Antes de adentrar no exame das alegagdes apresentadas pela licitante
Recorrente, cumpre destacar que o Edital é revestido de forca normativa no ambito
do certame, vinculando tanto a Administracdo quanto os licitantes, na observancia
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LICITAGAO ELETRONICA N° 010/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

aos principios que regem as licitacoes das empresas estatais, previstos na Lei n°
13.303/2016, dentre os quais se insere o dever de observancia as regras
estabelecidas no instrumento convocatério e aos critérios objetivos previamente
definidos.

Também de forma preliminar, impde-se registrar que o procedimento
licitatério em andlise € integralmente regido pela Lei n® 13.303/2016 e pelo
Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos da PBGAS, os quais constituem o
regime juridico aplicavel as empresas publicas e sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econdmica, ndo sendo aplicavel, de forma direta, o
regime juridico da Lei n°® 14.133/2021, cujas eventuais referéncias possuem carater
meramente argumentativo. Além disso, conforme dispde o §1° do art. 1° da
mencionada Lei, esta ndo possui aplicacao direta ao procedimento em questdo. A
aplicacao indevida de regime juridico diverso pode conduzir a conclusdes
incompativeis com a sistematica propria da Lei n°® 13.303/2016.

Superadas as questoes preliminares e concluida a fase instrutoria
necessaria ao completo esclarecimento dos fatos, passa-se a analise do mérito das
razOes recursais apresentadas pela empresa B & A TERCEIRIZACAO E
SERVICOS LTDA.

Discorrendo sobre o mérito, o Recorrente B&A LTDA traz as alegacoes
constantes nos itens a) a f) das razbes recursais, que se concentram em supostos
vicios na proposta comercial e na planilha de custos e formacdao de pregos
apresentada pela licitante CONNECT SERVICOS LTDA, abrangendo
questionamentos acerca da composicao de encargos trabalhistas e sociais,
percentuais aplicados, critérios de calculo e enquadramento tributario e
previdenciario.

Em contratacOes de servicos com dedicagao exclusiva de mao de obra, a
planilha de custos possui natureza instrumental e demonstrativa, destinando-se a
verificacdo da exequibilidade da proposta e a transparéncia dos critérios adotados
pela licitante, nao constituindo critério auténomo de julgamento. A Administracao
deve verificar se a proposta contempla os encargos obrigatdrios e se apresenta
viabilidade econ6mica para execucao do objeto, ndo lhe cabendo impor modelo
Unico de formacao de precos quando inexistente exigéncia editalicia especifica
nesse sentido.

Nesse contexto, divergéncias metodoldgicas quanto a distribuicao interna
de custos, percentuais adotados ou critérios de cdlculo inserem-se na esfera de
responsabilidade empresarial da licitante, desde que nao haja supressao de
encargos legais obrigatdrios, violagdo direta ao instrumento convocatério ou
comprometimento da exequibilidade da proposta.

Considerando a natureza técnica das alegacdes apresentadas pelo
Recorrente, bem como a necessidade de confirmacao objetiva dos parémetros
adotados na formacao da proposta, foi realizada Diligéncia Administrativa destinada
a esclarecer aspectos especificos da planilha, especialmente quanto aos pontos
indicados nos itens a), b), c), d), e) e f), sem autorizacao para modificacao do
valor final ofertado ou reformulacao substancial da proposta.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 010/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Os esclarecimentos apresentados pela licitante Recorrida CONNECT
LTDA foram submetidos a analise da GAS — Geréncia de Administracdo e
Suprimentos da PBGAS, area técnica demandante e competente, que concluiu pela
coeréncia interna da composicao apresentada e pela inexisténcia de vicios capazes
de comprometer a exequibilidade da proposta ou caracterizar descumprimento das
exigéncias editalicias.

Firmadas essas premissas gerais, passa-se a analise especifica de cada
uma das alegacoes:

a) Irregularidade na proposta comercial e na planilha de custo
e formacgdo, com indicacao erronea de percentual do modulo 4.4 — FGTS
sobre aviso prévio.

O Recorrente B&A LTDA sustenta que a proposta apresentada pela
licitante CONNECT conteria erro na aplicagao do percentual relativo ao FGTS
incidente sobre aviso prévio, o que, em sua visao, comprometeria a regularidade da
planilha.

A andlise dos esclarecimentos prestados em sede de Diligéncia
demonstrou que a metodologia adotada pela licitante CONNECT decorre de critério
proprio de composicao de custos, ndo havendo evidéncia de supressao de encargos
legais obrigatdrios nem impacto no valor global ofertado. Verificou-se que a rubrica
questionada foi considerada na formacao do preco, ainda que estruturada segundo
l6gica distinta daquela defendida pela Recorrente.

Assim, tratando-se de divergéncia metodoldgica sem repercussao na
exequibilidade da proposta ou violagao expressa ao Edital, ndo se configura
irregularidade apta a ensejar desclassificacao.

b) Auséncia de adicional de periculosidade para Artifice de
Manutencao.

O Recorrente B&A LTDA aponta suposta auséncia de previsdo de
adicional de periculosidade para a fungao de Artifice de Manutencgao.

A Diligéncia realizada permitiu verificar que a composicao da proposta
contempla 0s custos necessarios a execucao contratual, ndo sendo exigido pelo
Edital modelo rigido de distribuicao interna das rubricas. Ademais, ndo restou
demonstrada a obrigatoriedade inequivoca do adicional nos termos alegados pelo
Recorrente, tampouco a supressao de direito trabalhista.

Dessa forma, inexistindo comprovacao de omissao de custo obrigatdrio
ou incompatibilidade com a legislacdo aplicavel, a alegacdo nao procede.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 010/2025
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

c) Custo de reposicaio de profissional ausente ou
subdimensionado

Sustenta o Recorrente B&A LTDA que a planilha da licitante vencedora
CONNECT apresentaria subdimensionamento dos custos destinados a reposicao de
profissionais ausentes.

A analise técnica, corroborada pelos esclarecimentos apresentados em
Diligéncia, evidenciou que a metodologia de composicdo adotada pela licitante
contempla mecanismos préprios de absorcdo desses custos dentro da estrutura
global da proposta. O Edital LIC-e 010/2025 ndo estabeleceu modelo Unico para
calculo dessa variavel, cabendo a licitante definir sua estratégia econémica, desde
que assegurada a viabilidade da execucao.

Nao tendo sido identificada inexequibilidade ou insuficiéncia material da
proposta, afasta-se a irregularidade apontada. Assim, novamente, nao procede a
alegacao do Recorrente.

d) Cotacao indevida do PIS e COFINS, obtidas por média no
lucro real

O Recorrente B&A LTDA questiona a metodologia utilizada para calculo
das contribuigdes de PIS e COFINS.

Entretanto, a escolha do regime tributario e a forma de internalizacdo de
encargos fiscais na proposta inserem-se na esfera de gestao empresarial da
licitante, ndo cabendo a Administracao contratante impor modelo especifico de
calculo, desde que sejam respeitadas as exigéncias do Edital e mantida a viabilidade
da execucao contratual.

Os esclarecimentos prestados demonstraram coeréncia interna da
metodologia adotada, inexistindo irregularidade material.

e) Enquadramento errado no RAT, FAP e atividade
preponderante

Quanto ao enquadramento relativo ao RAT, FAP e atividade
preponderante, a diligéncia confirmou que os parametros utilizados pela licitante
foram definidos com base em sua realidade empresarial e nos dados disponiveis a
época da elaboracdo da proposta.

N3o se constatou inconsisténcia capaz de comprometer a execugao do
objeto contratual ou descumprir exigéncia expressa do Edital, configurando a
alegacao mera divergéncia interpretativa do Recorrente B&A LTDA.

f) Percentual indevido de férias e adicional de férias

O Recorrente B&A LTDA alega incorrecao nos percentuais relativos a
férias e adicional constitucional.
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A andlise técnica verificou que os encargos trabalhistas obrigatorios
encontram-se considerados na composicao global da proposta, ainda que
estruturados em rubricas ou percentuais distintos daqueles defendidos pela
Recorrente. Nao houve demonstracao de supressao de direitos legais nem impacto
negativo na exequibilidade da proposta

Diante do exposto, verifica-se que as alegacOes constantes nos itens a)
a f) ndo evidenciam vicios capazes de comprometer a regularidade da proposta
apresentada pela licitante CONNECT SERVICOS LTDA, tratando-se, em sua maioria,
de divergéncias quanto a metodologia de formacao de precos, matéria inserida na
esfera de responsabilidade empresarial da licitante, desde que preservada a
exequibilidade e a observancia das exigéncias editalicias, o que restou confirmado
pela Diligéncia realizada e pela anélise técnica subsequente. Nesses pontos, NAO
MERECEM PROSPERAR as alegacoOes do licitante Recorrente B&A LTDA

g) No ponto seguinte do Recurso, o Recorrente B&A LTDA trata sobre
suposto descumprimento do intervalo minimo de lances, alegando violacao direta
ao item 9.8 do Edital, que exige intervalo minimo entre lances de 1,0% (um por
cento) da diferenca entre as duas melhores propostas classificadas.

O item editalicio citado pelo Recorrente traz o seguinte:

9.8 — O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacao a proposta que
cobrir a melhor oferta devera ser de 1,00% (um por cento) da diferenca entre as
duas melhores propostas classificadas.

O Recorrente sustenta a ocorréncia de irregularidade na fase competitiva
do certame em razao do suposto descumprimento do intervalo minimo entre lances.

De fato, o Edital LIC-e 010/2025 estabeleceu como regra o intervalo
minimo correspondente a 1,00% (um por cento) da diferenca entre as duas
melhores propostas classificadas. Contudo, por ocasidao da parametrizacao da
licitacdo no sistema eletronico “ficitacoes-e”, foi configurado intervalo minimo de
0,50% (zero virgula cinquenta por cento) entre as duas melhores propostas.

Entretanto, tal circunstancia é expressamente informada pelo proprio
sistema eletronico desde o momento de cadastramento das propostas por parte dos
licitantes, sendo de conhecimento de todos os participantes, inclusive do
Recorrente. Ademais, no inicio da sessao publica, houve comunicacao clara e
objetiva acerca do parametro operacional adotado, com indicacao expressa do valor
minimo entre lances correspondente ao percentual de 0,50%, conforme pode ser
visualizado no recorte digital? abaixo:

18/12/2025 10:16:49:311  SISTEMA O tempo minimo entre lances do proprio fornecedor em relacio ao seu Gltimo lance
devera ser de 5 segundo(s), - quando este néo for o melhor da sala.

18/12/2025 10:16:49:311  SISTEMA 0 tempo minimo entre fornecedores em relacéo ao melhor lance da sala devera ser de
5 segundo(s).

18/12/2025 10:16:49:311  SISTEMA O valor minimo entre os lances deveré ser de R$153,75. Este valor corresponde a
0,50% da diferenca entre os valores da melhor e da segunda melhor propostas.

18/12/2025 10:17:42.705 COORDENADOR DA Prezados licitantes, mais uma vez, bom dialll Etapa de lances ABERTAII

DISPUTA

2 Recorte digital do Historico de Mensagens da LIC-e 010/2025, registrado no portal Yicitacoes-e”
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Importa destacar que a divergéncia identificada nao resultou em
restricdo a competitividade ou prejuizo a isonomia entre os licitantes, nem
demonstracao objetiva de prejuizo concreto a qualquer licitante, requisito
indispensavel para reconhecimento de nulidade procedimental, a luz do principio do
pas de nullité sans grief - "nao ha nulidade sem prejuizo". Ao contrario, a adocao
de intervalo minimo inferior ao previsto originalmente no edital ampliou a
possibilidade de formulacao de lances mais granulares, favorecendo a dinamica
competitiva e potencializando a obtencao de proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Ressalte-se, ainda, que nenhum licitante apresentou pedido de
esclarecimento, impugnacao ou manifestacao de inconformidade durante a fase
adequada do certame, seja previamente a sessao publica, seja no momento de sua
realizagdo, circunstancia que evidencia a ciéncia inequivoca e a aceitacdo tacita das
condicOes operacionais efetivamente aplicadas, operando-se, nesse ponto, a
preclusdo logica quanto a posterior alegacao de irregularidade.

O Recorrente B&A LTDA teve toda ciéncia previamente do contetdo do
Edital e das condicdes de cadastramento eletronico da proposta no sistema
"licitacoes-e”, e em momento algum questionou previamente a divergéncia de
percentual. Entdo, ao participar do processo, acatar os termos do Edital e apresentar
proposta no sistema eletronico, o licitante aderiu as condi¢des operacionais vigente,
passando a concordar com todos eles, conforme reza o item 4.4, I), a seguir
colacionado:

4.4 — A participagao na presente Licitacao implica e fara prova de que o licitante:

I) Conhece e concorda com todas as especificagbes e condi¢des do Edital e seus
anexos, com aceitacdo integral e irretratavel de todos os seus termos, clausulas
e condigles, submetendo-se as condi¢bes nele estabelecidas;

Destaca-se que o licitante poderia, na forma da lei, impugnar o edital até
0 quinto dia Util antes da abertura do certame eletrénico e nao o fez. Apds, “o direito
se esvai com a aceitacdo das regras do certame’.

Dessa forma, embora reconhecida a divergéncia formal entre o
parametro do Edital e a configuracao do sistema eletrénico, ndo se verifica vicio
capaz de comprometer a validade do procedimento ou de ensejar nulidade, ante a
auséncia de prejuizo concreto, a preservagao da igualdade entre os participantes e
o efetivo incremento da competitividade do certame. Objetivamente, NAO SE
VERIFICA FUNDAMENTO suficiente para acolhimento da alegacao constante no
item g).

Tratando agora sobre as alegagOes relativas ao SICAF e a qualificacao
econdmico-financeira, o Recorrente B&A LTDA alega sobre a existéncia de supostas
irregularidades relacionadas ao cadastro no SICAF e a qualificacdo econdmico-

3 (STJ — RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliana Calmon)
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financeira da licitante CONNECT SERVICOS LTDA, alegando descumprimento das
exigéncias editalicias para fins de habilitacdo.

Cumpre destacar, inicialmente, que a fase de habilitacdo possui natureza
objetiva e vinculada as exigéncias expressamente previstas no instrumento
convocatodrio, cabendo a Administragao verificar exclusivamente o atendimento aos
requisitos previamente definidos, vedada a criacdo de critérios ndo previstos ou a
adocdo de interpretacdes ampliativas que imponham exigéncias adicionais aos
licitantes.

h) Das alegadas irregularidades no SICAF

No tocante ao SICAF, cumpre registrar que o item 11.2 do Edital LIC-e
010/2025 estabelece que o Agente de Licitacdo podera consultar o Sistema de
Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF) em relacao aos documentos de
habilitacao solicitados, tratando-se, portanto, de faculdade administrativa destinada
a conferir maior seguranca a verificacdo da regularidade dos licitantes.

Ainda que a consulta ndo constitua obrigacao procedimental, foi realizada
verificagao formal pelo Agente de Licitacao no dia 18/12/2025, data da abertura da
licitacdo, ocasido em que foi emitido relatério cadastral da licitante CONNECT
SERVICOS LTDA, o qual ndao apontou qualquer pendéncia, restricdo ou
irregularidade que pudesse comprometer sua habilitagao.

Ressalte-se que a afericao da regularidade cadastral deve observar o
momento procedimental adequado, sendo a data da abertura da sessao publica o
marco relevante para verificagdo do atendimento as exigéncias editalicias. Assim,
constatada a regularidade do cadastro naquele momento, ndo ha fundamento para
afastar a habilitacdo da licitante com base em alegagdes genéricas
desacompanhadas de prova objetiva.

Ademais, a Recorrente ndao apresentou elementos concretos capazes de
demonstrar inconsisténcia no relatério consultado pela Administracao, limitando-se
a afirmacdes abstratas que nao se sustentam diante da documentacao oficial
constante dos autos.

Dessa forma, resta evidenciado que a licitante CONNECT SERVICOS
LTDA atendeu plenamente as exigéncias relativas ao cadastro no SICAF, inexistindo
fundamento para sua inabilitagao.

i) Das alegadas irregularidades na qualificacdo econdémico-
financeira

O Recorrente B&A LTDA sustenta que o balanco patrimonial apresentado
pela CONNECT SERVICOS LTDA seria invalido para fins de habilitagdo econémico-
financeira, sob o argumento de que teria sido registrado de forma intempestiva,
bem como que a transmissao da Escrituracao Contabil Digital por meio do Sistema
Publico de Escrituragao Digital (SPED) teria ocorrido fora do prazo legal.

Em contrarrazoes, a Recorrida afirma que os documentos apresentados
atendem integralmente as exigéncias do instrumento convocatorio, destacando que
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o Edital ndo estabeleceu requisito especifico relacionado a data de transmissao do
SPED, limitando-se a exigir a apresentacao do balango patrimonial regularmente
formalizado e apto a demonstrar a situagao econémico-financeira da licitante.

Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento licitatorio é regido
pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de modo que a
Administracdo e os licitantes se submetem estritamente as regras previamente
estabelecidas no Edital, sendo vedada a criagao de critérios adicionais de habilitagao
nao expressamente previstos.

Da analise objetiva das exigéncias editalicias, verifica-se que nao houve
previsdao expressa condicionando a aceitabilidade do balanco patrimonial a
comprovacao da tempestividade da transmissdao do SPED ou a demonstracdao de
cumprimento de obrigacdes acessorias perante o fisco além daquelas diretamente
relacionadas a formalizacdao contabil exigida para fins de habilitagdo. O texto
editalicio traz o seguinte:

11.3.4.1 — Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira do licitante, conforme disposto no Anexo G — “Qualificagdo Econémico-
Financeira”, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados pelo IGPM, “pro rata tempore”, quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data da apresentagao da proposta apresentados na
forma a seguir, conforme o caso:

a) Sociedades Empresarias: Acompanhado de cdpia dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Diario, autenticado pela Junta Comercial do domicilio ou
sede do licitante.

(...)

d) Copia do(s) Termo(s) de Autenticagdo, Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e das Demonstracbes Contabeis transcritas do Livro Diario
entregue via Sistema PuUblico de Escrituracdo Digital - SPED. Enquanto o Livro
Diario estiver pendente de autenticagao na reparticdo competente, sera admitida
a apresentacdao do Recibo(s) de Entrega de Livro Digital em substituicdo ao
Termo(s) de Autenticacao.

Nesse contexto, a eventual transmissdao extemporanea da escrituragao
digital constitui matéria inserida no ambito das obrigacdes fiscais e tributarias da
empresa perante a Administracdo Tributaria, cuja verificacgdo e eventual
sancionamento ndao se confundem com a andlise da regularidade formal dos
documentos contabeis apresentados no certame, salvo quando o instrumento
convocatorio expressamente vincular tais aspectos a habilitagdo, o que nao se
verifica no caso concreto. Claramente, ndo se verificam tais exigéncias no Edital da
LIC-e 010/2025.

A andlise realizada durante a qualificacdo econémico-financeira
restringe-se a verificacdo da aptidao dos documentos contabeis para demonstrar a
situacdo economico-financeira da licitante, ndo abrangendo a fiscalizacdao do
cumprimento de obrigacoes acessorias perante a Administracao Tributaria. Eventual
extemporaneidade na transmissao do SPED, ainda que existente, nao implica, por
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si sO, invalidade das demonstracdes contabeis apresentadas, tampouco constitui
causa automatica de inabilitacdo quando ausente previsao editalicia especifica.

Ademais, ndo foi identificada inconsisténcia material, auséncia de registro
contabil ou vicio que comprometesse a autenticidade ou a analise dos indices
econdmico-financeiros exigidos nas demonstracdes contabeis apresentadas pela
CONNECT, que pudesse macular sua capacidade de comprovacdao econdmico-
financeira, limitando-se a insurgéncia recursal a tentativa de introdugao de requisito
nao previsto originalmente, ndao sendo admissivel converter obrigacao fiscal
acessoria em requisito implicito de habilitagdo.

Ressalte-se que a ampliacdo interpretativa das exigéncias editalicias, com
a criacdo de condicionantes ndo explicitadas no instrumento convocatorio,
afrontaria os principios do julgamento objetivo, da isonomia e da seguranga juridica,
além de representar inovacao indevida no curso do certame.

Diante do exposto, as alegacOes constantes nos itens h) e i) nao
evidenciam irregularidades aptas a comprometer a habilitagao da licitante CONNECT
SERVICOS LTDA, permanecendo higidos os atos administrativos praticados nessa
fase do certame.

j) Sobre a alegacao de descumprimento das cotas legais e das
condicoes de acessibilidade

O Recorrente B&A LTDA sustenta que a licitante CONNECT SERVICOS
LTDA teria descumprido exigéncias legais relacionadas a reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia e as condigdes de acessibilidade. Tal alegacdo fundamenta-
se no art. 63, IV, da Lei n°® 14.133/2021, diploma normativo que nao rege o presente
certame, que é conduzido sob a égide da Lei n® 13.303/2016, razdo pela qual a
invocacao nao possui pertinéncia juridica direta.

No caso em questao, cumpre destacar que o Edital LIC-e 010/2025
estabeleceu, como requisito de habilitacao, a apresentacao de Declaragao relativa
a Reserva de Cargos para Pessoa com Deficiéncia e Acessibilidade (Anexo X),
mediante a qual a licitante deveria afirmar que atende a reserva de cargos prevista
no art. 38 da Lei n° 13.146/2015, bem como que garante as condicdes de
acessibilidade exigidas pela Lei n® 10.098/2000 e pelo Decreto Federal n©
5.296/2004.

A andlise dos documentos constantes dos autos demonstra que a licitante
CONNECT LTDA apresentou a declaracao exigida, nos termos previstos no
instrumento convocatério e atendendo formalmente a exigéncia editalicia, sem
prejuizo da verificacdo posterior pela Administracao durante a execucdo do contrato.

Ressalte-se que, a luz do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, é dever da Administracdo limitar-se a
verificacdo do cumprimento das exigéncias estabelecidas no Edital, ndo sendo
admissivel exigir comprovacao adicional ndo prevista ou realizar juizo ampliativo
sobre aspectos que nado constituiram critério de habilitacdo especifico.
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Dessa forma, nao se verifica fundamento para acolhimento da alegacao
constante no item j), permanecendo higida a habilitacdo da licitante CONNECT
SERVICOS LTDA quanto ao atendimento das exigéncias relativas a reserva de
cargos e acessibilidade.

E — DA DECISAO

Registrando inicialmente que a presente analise recursal foi conduzida
com estrita observancia aos limites objetivos das alegacbes expressamente
apresentadas pelo Recorrente, tendo sido examinados exclusivamente os pontos de
inconformismo devidamente deduzidos nas razOes recursais e enfrentados nas
Contrarrazoes, em respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do
julgamento objetivo.

N3o houve ampliagao de oficio do objeto recursal nem apreciacao de
matérias estranhas as insurgéncias formuladas, preservando-se a seguranga
juridica, a previsibilidade do certame e a coeréncia decisoria.

Assim, Considerando a analise das RazOes e Contrarrazdes, bem como
da Diligéncia Administrativa realizada, passamos a decisdo:

a) CONHECER o Recurso interposto, em carater excepcional, embora
imotivado, pela presenca dos pressupostos minimos de admissibilidade recursal,
notadamente a tempestividade e a pertinéncia tematica das alegagOes
apresentadas, ainda que verificada impropriedade dos fundamentos juridicos
invocados.

b) No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, mantendo
integralmente a decisao anteriormente proferida que habilitou e declarou vencedor
o licitante CONNECT SERVICOS LTDA, porquanto restou demonstrado o
atendimento as exigéncias estabelecidas no Edital LIC-e 010/2025, inexistindo
ilegalidade, afronta ao instrumento convocatério ou violagdo aos principios
aplicaveis ao certame.

c) ENCAMINHAR OS AUTOS a Autoridade Superior da PBGAS para
apreciagdo e DECISAO FINAL, nos termos do §5° do Art. 74 do Regulamento
Interno de LicitacOes e Contratos da PBGAS.

Esse é o entendimento, salvo melhor juizo.

Joao Pessoa/PB, 12 de fevereiro de 2026.

SEVERINO AUGUSTO BARROS SOUSA
Agente de Licitacao
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