LICITAGAO ELETRONICA N° 003/2026
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Nos termos do Art. 59, §1°, da Lei n° 13.303/2016 e do Art. 74 do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da PBGAS — RILC PBGAS (rev 1), a DIMENOC
SOLUCOES DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 09.452.853/0001-39, apresentou, tempestivamente, recurso administrativo
contra decisdo do Agente de Licitagdo, que HABILITOU e DECLAROU VENCEDORA a
empresa A2M TECNOLOGIA EM INTERNET LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.678.913/0001-88 na Licitacdo Eletronica n® 003/2026, que tem por objeto a
“Contrata¢do de empresa especializada na prestacdo de servicos de Hosting e
armazenamento de dados em nuvem privada, incluindo link de dados e servico de
implanta¢do do ambiente”, conforme especificado no Anexo 2 — Termo de Referéncia.”.

A —DAS RAZOES DOS RECURSOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DIMENOC
SOLUCOES DE INFORMATICA LTDA (HOSTDIME) em face da decisio que
declarou habilitada e vencedora a empresa A2M TECNOLOGIA EM INTERNET
LTDA (SURFIX), no ambito da Licitagdo Eletronica n° 003/2026, promovida pela
PBGAS.

Em sintese, a Recorrente sustenta que a SURFIX ndo teria atendido as exigéncias
técnicas previstas no Termo de Referéncia (Anexo 2 do Edital), especialmente no que
se refere ao subitem 6.6.6, o qual estabelece que os servigos de computacao em nuvem
ofertados “deverdo estar em conformidade com as normas ISO/IEC 27001 e 27018”.

Alega que a Recorrida apresentou apenas certificagdes ISO/IEC 27001 e
ISO/IEC 27701, sem comprovar possuir certificacdo ISO/IEC 27018, o que, segundo
sua interpretacdo, configuraria descumprimento de requisito obrigatorio do instrumento
convocatorio.

Defende que a auséncia da certificagdo ISO/IEC 27018 viola os principios da
vinculacao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, sustentando, ainda,
que referida norma possui relevancia especifica para protecdo de dados pessoais em
ambientes de computagdo em nuvem, especialmente no contexto da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais, Lei n® 13.709/2018.

Ao final, requer:

a) o conhecimento e provimento do recurso administrativo;
b) a inabilitagdo/desclassificacdo da empresa SURFIX;

¢) a anulagdo dos atos subsequentes;

d) a convocacao da recorrente para prosseguimento do certame.

B —- DAS CONTRARRAZOES

Em sede de Contrarrazdes, a empresa A2M TECNOLOGIA EM INTERNET
LTDA (SURFIX) pugna pela manutengdo de sua habilitacdo e da decisdo que a declarou
vencedora do certame.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 003/2026
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Sustenta, em sintese, que a Recorrente promove interpretacdo equivocada do
Termo de Referéncia ao confundir requisitos de habilitagdo técnica com obrigagdes
relacionadas a execucao contratual.

Argumenta que o item 7 do Termo de Referéncia, destinado especificamente a
qualificacdo técnica, exigiu objetivamente apenas:

a) certificacao TIER III;
b) certificagao ISO/IEC 27001.

Afirma que a certificacdo ISO/IEC 27018 nao foi prevista como requisito de
habilitacdo documental, mas apenas mencionada no item 6.6.6 do Termo de Referéncia,
inserido no capitulo “Execuc¢do do Objeto”, como diretriz técnica de conformidade aplicavel
a futura execugao contratual.

Defende, ainda, que eventual acolhimento do recurso implicaria criagdo de
exigéncia ndo prevista expressamente no instrumento convocatério, em afronta aos
principios da vinculagdo ao edital, da isonomia e do julgamento objetivo.

A Recorrida sustenta também possuir mecanismos técnicos € operacionais
compativeis com os requisitos de seguranca da informacdo e protecdo de dados pessoais
exigidos para execug¢do do objeto contratual.

Ao final, requer o improvimento integral do recurso administrativo, com a
manuten¢do de sua habilitacdo e prosseguimento regular do certame.

E o que importa relatar.

C - DOS FUNDAMENTOS

As licitacdes realizadas por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao, devendo observar
os principios previstos no art. 31! da Lei n® 13.303/2016, especialmente aqueles relacionados
ao julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a igualdade entre os
licitantes e a obtengdo de competitividade, os quais orientaram integralmente a condugado do
presente certame.

Prezar pelo estrito cumprimento dos principios legais é obrigagio da PBGAS, e
¢ nessa vertente que se conduziu a presente Licitacdo Eletronica, na fiel observancia aos
preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, especialmente no que se refere a
observancia das regras previamente estabelecidas no Edital, no que se refere a observacao
dos principios basicos estabelecidos na Lei das Estatais.

! As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, € a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.
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LICITAGAO ELETRONICA N° 003/2026
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

As intengdes recursais foram apreciadas em consonancia com entendimento
reiterado do Tribunal de Contas da Unido, para verificagdo da presenca dos pressupostos
recursais de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo. Foram
identificados os pressupostos, motivo pelo qual se aceita o Recurso.

Discorrendo sobre o mérito, inicialmente, registra-se que o cerne da controvérsia
recursal reside em definir se a previsao constante no subitem 6.6.6 do Termo de Referéncia
— Anexo 2 do Edital, configura requisito de qualificagdo técnica, de apresentacao obrigatoria
na habilitacdo, ou mera condi¢ao de execucao contratual.

O Edital, em seu item 11.3.3, traz as seguintes exigéncias de Qualificacdo
Técnica:

11.3.3 - QUALIFICACAO TECNICA

11.3.3.1 - Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigo de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagéo,
ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso. 1

1.3.3.2 - Certificagdo TIER III segundo a norma TIA 942, com a classificago
TIER III Facility ou Design.

11.3.3.3 - Certificagdo ISO 27001 - Gestao da Seguranca da Informagao.

11.3.3.4 - A PBGAS se reserva o direito de promover diligéncias, a fim de
comprovar informagdes quanto ao atendimento das exigéncias dispostas na
Qualificagdo Técnica.

O Termo de Referéncia encontra-se estruturado de forma objetiva e sistematica,
distinguindo claramente:

a) requisitos de habilitacdo técnica;
b) condicdes de execugdo do objeto;

¢) obrigacdes contratuais relacionadas a segurancga da informacgao e prote¢ao de
dados.

Verifica-se que o subitem 6.6.6 encontra-se inserido no ITEM 6 do Termo de
Referéncia, intitulado “EXECUCAO DO OBJETO”, mais especificamente na se¢do
“REQUISITOS DE SEGURANCA DA INFORMACAO E PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS”, onde esta disposto o seguinte:

6. EXECUCAO DO OBJETO

(...

6.6. REQUISITOS DE SEGURANCA DA INFORMACAO E PROTECAO DE
DADOS PESSOAIS

(...)

6.6.6. As informacdes pertencentes ao CONTRATANTE e sob custodia da
CONTRATADA, prestador do servico de computagcdo em nuvem, serdo tratadas
como informagdes sigilosas, ndo podendo ser usadas por este fornecedor ou
fornecidas a terceiros, sob nenhuma hipdtese, sem autorizagdo formal do
CONTRATANTE. Para tanto, os servicos de computacio em nuvem ofertados
deverao estar em conformidade com as normas ISO/IEC 27001 e 27018.
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Entretanto, observa-se que o referido item nado estabelece, de forma expressa e
objetiva, exigéncia de apresentacdo de certificagdo ISO/IEC 27018 como documento
obrigatorio de habilitacdo técnica. O dispositivo limita-se a estabelecer parametro de
conformidade aplicavel a prestacdo dos servigos de computagdo em nuvem, no ambito da
execucao contratual.

Com efeito, inexistem no referido subitem exigé€ncias tipicas de cldusulas de
habilitagdo, tais como a cobranca de apresentacao de certificados ou qualquer comprovagao
documental. Ao contrario, a redacdo do item refere-se a conformidade dos servigos
ofertados, aspecto diretamente relacionado a execucao do objeto contratado.

Tal interpretagdo encontra respaldo, inclusive, na manifestagdo técnica da
Geréncia de Tecnologia da Informag¢do da PBGAS, area responsavel pela elabora¢do das
especificagdes técnicas da contratagdo, a qual esclareceu expressamente que:

a) os requisitos de habilitacdo técnica previstos no item 7 do Termo de
Referéncia, correspondente ao item 11.3.3 do Edital, restringem-se apenas as certificagdes
TIER III e ISO/IEC 27001;

b) a referéncia a ISO/IEC 27018 possui natureza de obrigacdo relacionada a
execucao contratual;

c) sua finalidade consiste em assegurar observancia de boas praticas de
seguranca da informagao e protecao de dados pessoais durante a execucdo dos servicos.

Assim, acolher a tese recursal implicaria ampliar, por interpretagdo extensiva,
requisito de habilitacdo ndo previsto expressamente no instrumento convocatorio, em afronta
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento
objetivo.

Cumpre registrar, ainda, que a recorrente teve acesso prévio e integral ao
instrumento convocatorio, inclusive ao Termo de Referéncia e as disposigdes constantes dos
itens relativos a qualificagdo técnica e a execucdo contratual, ndo tendo apresentado qualquer
pedido de esclarecimento ou impugnagdo acerca da suposta natureza habilitatoria da
exigéncia prevista no subitem 6.6.6.

Ressalte-se que o proprio Edital, em seu subitem 4.4 — a seguir transcrito,
estabeleceu expressamente que a participag@o na licitacdo implica concordancia integral com
todas as especificacdes, clausulas e condi¢des do instrumento convocatorio, bem como
reconhecimento de inexisténcia de dividas acerca dos documentos que o compdem:

4.4 — A participagdo na presente Licitagdo implica e fara prova de que o licitante:
I) Conhece e concorda com todas as especificagdes e condi¢cdes do Edital e seus
anexos, com aceitagdo integral e irretratavel de todos os seus termos, clausulas e
condi¢des, submetendo-se as condigdes nele estabelecidas;

II) Nao tem duvidas sobre quaisquer documentos que compdem o Edital, ndo
podendo reivindicar posterior desconhecimento ou falta de recebimento de
quaisquer das partes que o integram;

Desse modo, ao participar regularmente do certame sem apresentar insurgéncia
prévia quanto a redagdo do edital, a recorrente aderiu as regras estabelecidas no instrumento
convocatorio, ndo sendo juridicamente admissivel pretender, apenas apos o resultado do
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LICITAGAO ELETRONICA N° 003/2026
JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

certame, atribuir interpretacdo ampliativa a clausula editalicia para converté-la em requisito
de habilitagdo nao expressamente previsto.

Admitir tal pretensdo implicaria afronta aos principios da seguranca juridica, da
boa-fé objetiva, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da estabilidade das regras do
certame.

Necessario lembrar que a vinculagdo ao instrumento convocatorio produz efeitos
tanto para os licitantes quanto para a Administragdo Publica, ndo sendo juridicamente
admissivel promover inabilitacio com fundamento em exigéncia documental nao
estabelecida de forma objetiva no edital ou no rol especifico de qualificagdo técnica.

Ademais, embora a norma ISO/IEC 27018 possua reconhecida relevancia no
contexto de protecdo de dados pessoais em ambientes de computacio em nuvem, tal
circunstancia, por si s6, ndo autoriza sua conversao automatica em requisito de habilitagao,
sobretudo quando inexistente previsao expressa nesse sentido.

Por fim, verifica-se que a empresa recorrida apresentou a documentacao exigida
para fins de habilitagdo técnica, inexistindo fundamento juridico para sua inabilitacdo.

D - DA DECISAO

Importante registrar que a presente decisdo administrativa encontra-se
fundamentada exclusivamente nas disposi¢oes do Edital Licitacao Eletronica n® 003/2026 e
seus anexos, na documentagdo apresentada pela empresa licitante e na analise técnica
realizada, ndo tendo sido adotado qualquer critério novo ou estranho as regras previamente
estabelecidas no certame, restando preservado o principio do julgamento objetivo, bem como
a observancia estrita as regras do instrumento convocatorio.

Diante do exposto, conhego do recurso administrativo interposto pela empresa
DIMENOC SOLUCOES DE INFORMATICA LTDA (Hostdime), por tempestivo, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que declarou
habilitada e vencedora a empresa A2M TECNOLOGIA EM INTERNET LTDA (SURFIX),
no ambito da Licitacdo Eletronica n® 003/2026 da PBGAS.

_ Encaminham-se os autos a Autoridade Superior da PBGAS, para apreciacio e
DECISAO FINAL, nos termos do §5° do Art. 74 do Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da PBGAS.

Esse ¢ o entendimento, salvo melhor juizo.

Jodo Pessoa/PB, 18 de maio de 2026.

SEVERINO AUGUSTO BARROS SOUSA
Agente de Licitagdo
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